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Lokalresursplan med samordnad skolplanering i
Stockholm (SAMS) och samordnad
aldreboendeplanering (SAB)

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.

Planeringsinriktning for stadens lokalhallning i enlighet med bilaga till
promemorian godkanns.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

Kommunfullméktige har i budget 2026 givit kommunstyrelsen i uppdrag att
sammanstalla en stadsovergripande lokalresursplan som &r styrande fér n&mnderna.
Stadens lokalforsorjningsarbete ar viktigt for att astadkomma édndamalsenliga
verksamhetslokaler och sarskilda boendeformer och en ekonomiskt hallbar
utveckling.

Samordnad dldreboendeplanering (SAB) och samordnad skolplanering i Stockholm
(SAMS) ingar i lokalresursplanen och identifierar platser for nya vard- och
omsorgsboenden respektive skolor for att skapa samsyn kring behov och platser i
stadens stadsutvecklingsprocess. Lokalforsorjningsarbetet kanaliseras i en
planeringsinventering och presenteras i kartor som bilaggs lokalresursplanen.

Beredning

Arendet har initierats av stadsledningskontoret.

Foredragande borgarradets synpunkter

Stockholms stads lokalforsorjningsarbete ar viktigt, for att uppratthalla
andamalsenliga verksamhetslokaler och sarskilda boendeformer, samt for att
sakerstélla en ekonomiskt hallbar utveckling. Tack vare den stadsévergripande
lokalresursplanen blir det mojligt att fa en helhetsbild av stadens lokalbehov, bade i
nartid och framat. Den skapar verktyg for att astadkomma en effektiv
lokalhushallning som méter stadens aktuella behov. Detta ar forsta aret som
lokalresursplanen innefattar stadens &ldreboendeplanering, vilket &r vdlkommet.
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Det ar viktigt att fokus ar pa bra lokaler for alla vara verksamheter, inte minst for att
Stockholms stad fortsatt ska vara en bra stad att aldras i och att vaxa upp i for vara
barn och unga.

Lokalhyror utgor en stor del av ndmndernas driftskostnader, drygt sex miljarder
kronor. Stadens lokalfoérsérjningsarbete kraver naturligtvis bade styrning och
samordning och vi ar glada 6ver hur samordningsarbetet har utvecklats under
mandatperioden.

De kommande aren ser vi vissa utmaningar i lokalplaneringen. Lokalforsorjningen
maste som sagt l6pande anpassas till hur stadens behov férandras. En utmaning ar
exempelvis tomma skol- och forskolelokaler, da vi har ett minskat antal férskolebarn
och skolbarn i staden. Detta kréver ett omstallningsarbete och en planering for
andrade behov, samtidigt som tillgangen till kommunalt drivna skolor och forskolor
med dndamalsenliga lokaler nara hemmet behdver varnas.

Eftersom 2026 ar det forsta aret som staden arbetar fullt ut med de nya
lekvardesriktlinjerna sa ar det rimligt att inga revideringar i denna del foreslas i detta
arende. Daremot ar det viktigt att tillampningen av lekvardesriktlinjerna kontinuerligt
foljs upp. Kommunfullméktige har beslutat att en forsta storre utvéardering av
lekvérdesriktlinjerna ska ske senast 2030. Det &r viktigt att folja implementeringen
och stadsledningskontoret behdver regelbundet aterkomma med den redovisning av
avsteg som man i detta drende utlovar till &r 2029 och an tidigare.

Behovet av vard- och omsorgsboenden forvéntas 6ka kraftigt de kommande aren till
foljd av den demografiska utvecklingen. Eftersom behovet av vard- och
omsorgsboenden inte ar strikt geografiskt bundet mojliggors en viss flexibilitet i
lokalisering av nya vard- och omsorgsboenden. Samtidigt behéver planeringen ta
hansyn till tillgang till kollektivtrafik, attraktiva lagen for personal samt mojliggora
sociala kontakter och besok fran anhoriga.

Tidigare ars planering av sarskilda boenden for aldre presenterades i
aldreboendeplanen. | syfte att starka stadens radighet dver lokaler och battre méta
behoven har aldreboendeplaneringen for forsta gangen integrerats i stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya stadsovergripande arbetsprocessen ska sakerstalla
en framsynt och ekonomiskt hallbar utbyggnad av vard- och omsorgsboenden och
stérka planering och genomférande i samverkan mellan berérda namnder och bolag.
Aven renovering av befintliga byggnader och evakueringsplanering ingar i
aldreboendeplaneringen, och samordnas av kommunstyrelsen. Detta innebar ett
forandrat arbetssatt, dar stadsdelsnamnderna rapporterar planering och behov av vard-
och omsorgsboenden i lokalfoérsorjningsplanerna. Stadsdelsnamndernas rapportering
och aldreforvaltningens sammanstéllda underlag ligger till grund fér den analys som
presenteras i lokalresursplanen.

Det ar fortsatt viktigt att alla berérda namnder anpassar sitt lokalbestand och
samverkar kring nyttjande av lokaler. Det ar ocksa viktigt att halla nere och hantera
de prognostiserat 6kade hyreskostnaderna sa att fokus kan vara pa vara
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karnverksamheter for exempelvis barn, unga och aldre — och att vi undviker att en allt
storre del av driftskostnaderna gar till hyreskostnader. Darfor ska staden fortsatta att
aktivt se dver dyra externa inhyrningar till forman for inhyrningar i lokaler dgda av
staden med syfte att begransa lokalkostnaderna.

Stockholm den 26 augusti 2026

Karin Wanngard

Bilaga
Lokalresursplan med bilagor, dnr KS 2026/537-1.1

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
Reservation av borgarradet Gulan Avci (L) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Att aterremittera drendet for komplettering med en lokalbehovsanalys som
beaktar ambitionen att minska klasstorlekarna samt en alternativ planering for
vard- och omsorgshoenden utifran en fordelning pa 50 procent kommunalt
och 50 procent privat dgande.

2. Att darutover anfora foljande.

Lokalresursplanen visar tydligt hur Stockholms demografi fordndras. Antalet barn i
grundskoledldern vantas minska med omkring 14 000 fram till 2034, vilket motsvarar
ungefar 14 procent. Samtidigt 6kar antalet aldre kraftigt och behovet av vard- och
omsorgsboenden vaxer snabbare an den planerade utbyggnaden. Stadens lokaler
maste planeras utifran bada dessa férandringar.

Planeringen av skolkapaciteten utgar fran 28 elever per klass i arskurs F—6 och 30
elever per klass i arskurs 7-9. Det ar for hoga planeringstal. Det finns en bred politisk
ambition att minska klasstorlekarna, men denna ambition syns inte i berakningen av
det framtida lokalbehovet.

Om elevantalet minskar med omkring 14 procent samtidigt som klasstorleken
exempelvis minskas fran 28 till 24 elever, minskar klasstorleken med drygt 14
procent. Antalet klasser — och darmed behovet av klassrum — skulle da i princip vara
ofdrandrat. Den demografiska nedgangen far darfor inte automatiskt tas till intakt for
att avveckla skollokaler som behdvs for mindre klasser och en battre
undervisningsmiljo. Planen behover kompletteras med ett scenario som utgar fran
lagre klasstorlekar i bade lag-, mellan- och hogstadiet.

Utvecklingen ar den motsatta inom aldreomsorgen. Behovet av platser i vard- och
omsorgshoenden beraknas dka fran omkring 6 300 ar 2027 till 8 300 ar 2034 och 11
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000 ar 2045. Trots de planerade tillskotten vantas det redan 2034 saknas omkring 1
500 platser.

| detta lage far stadens planering inte begransas av den aterinforda 60/40-principen
for kommunalt respektive privat fastighetsdgande. Det viktigaste ar att de
aldreboenden som behdvs faktiskt byggs och kan tas i bruk i tid. Privata initiativ
maste behandlas som en del av 16sningen, inte som ett problem for stadens dgarandel.

Lokalresursplanen behdver kompletteras med en samlad redovisning av planerade
privata etableringar. Det bor framga var de &r tankta att ligga, hur manga platser de
kan tillfora, nar de kan sta fardiga och vilka hinder som i dag forsenar eller forhindrar
projekten.

Staden bor ocksa redovisa ett alternativt scenario med en atergang till en fordelning
pa 50 procent kommunalt och 50 procent privat dgande. Analysen ska visa hur detta
skulle paverka utbyggnadstakten, antalet nya platser, stadens investeringsbehov och
den beraknade platsbristen. Stockholm behdver en lokalplanering som haller Gver
mandatperioderna och som tar till vara alla seridsa aktorer som kan bidra till att
bygga bort bristen pa aldreboenden.

Arendet behdver darfor aterremitteras och kompletteras i dessa delar innan
kommunfullmaktige tar stallning till stadens langsiktiga lokalplanering.

Kommunstyrelsen
Reservation av Jonas Naddebo (C) enligt foljande.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.

1. Atti forsta hand besluta att kommunstyrelsen aterremitterar arendet

2. Attiandra hand foresla att kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméktige
beslutar att delvis godké&nna forslag till beslut

3. Att darutover anfora foljande:

Stockholms langsiktiga lokalplanering behdver utga fran hur stadens verksamheter
kan utvecklas med hogre kvalitet och storre valfrihet, inte enbart fran hur dagens
kapacitet kan anpassas till den demografiska utvecklingen. Lokalresursplanen &r ett
viktigt steg mot en mer sammanhallen planering, men Centerpartiet anser att
underlaget behdver kompletteras innan kommunfullmaktige tar stallning.

Antalet barn och elever i Stockholm véantas minska under kommande ar. Det innebéar
ett behov av att anpassa lokalbestandet, men den demografiska utvecklingen behover
inte omsattas i motsvarande minskningar av antalet forskole- och skolplatser.
Planeringen av grundskolekapaciteten utgar i dag fran 28 elever per klass i arskurs F—
6 och 30 elever i arskurs 7-9.

Centerpartiet vill anvanda de minskande barnkullarna till att hoja kvaliteten genom
mindre barngrupper i forskolan, mindre klasser i skolan och ¢kad larartéthet.
Lokalresursplanen bor kompletteras med ett alternativt scenario som utgar fran
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mindre barngrupper och klasstorlekar. Innan strategiskt viktiga pedagogiska lokaler
avvecklas behover staden sdkerstélla att lokalerna inte behdvs for att mojliggora
denna kvalitetsforstarkning.

Samtidigt som antalet barn minskar véxer gruppen aldre kraftigt. Det finns ett tydligt
glapp mellan den 6vergripande planeringen av vard- och omsorgsboenden och antalet
identifierade och genomférbara projekt och tomter.

Centerpartiet anser att det viktigaste maste vara att de aldreboenden som
stockholmarna behover faktiskt kommer pa plats. Stadens planering bér darfor inte
styras av en pa forhand bestamd fordelning mellan kommunalt och privat
fastighetsagande. | stéllet for att lasa planeringen vid vare sig 60/40 eller 50/50 bor
utgangspunkten vara behov, kvalitet och genomfarbarhet. Planen bor darfor
kompletteras med en &garneutral genomférandeplanering dar kommunala, privata och
idéburna initiativ véags in pa lika villkor. Planerade och identifierade etableringar bor
redovisas samlat, med uppgift om férvantat antal platser, beddmd tidpunkt for
fardigstallande samt de hinder och risker som kan férsena eller férhindra
genomforandet.

Centerpartiet ser ocksa behov av en annan inriktning for servicehusen.
Lokalresursplanen beskriver en utveckling dar fa nya servicehus planeras samtidigt
som flera befintliga servicehus avvecklas eller omvandlas. Servicehus fyller en viktig
funktion mellan vanligt boende och vard- och omsorgsboende och bor utvecklas
snarare &n avvecklas. Stockholm behover fler boendealternativ for aldre med olika
behov och dnskemal. Méjligheten att samlokalisera exempelvis servicehus och vard-
och omsorgsboenden bor ocksa tas till vara for att skapa attraktiva boendemiljoer och
mdojliggéra gemensamma restauranger, aktiviteter och andra funktioner.

Lokalresursplanen ska ge staden en langsiktig riktning. Da ar det viktigt att de
antaganden som gors i dag inte i praktiken begréansar morgondagens politiska
handlingsutrymme. Farre barn ska kunna innebédra mindre grupper och klasser. Ett
vaxande behov av dldreboenden ska kunna motas av alla seriosa aktorer. Aldre
stockholmare ska erbjudas fler, inte farre, boendeformer.

Mot denna bakgrund anser Centerpartiet att drendet ska aterremitteras och
kompletteras innan kommunfullméktige tar stallning.
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Arendet

Kommunfullméktige har i budget 2026 givit kommunstyrelsen i uppdrag att
sammanstalla en stadsovergripande lokalresursplan som &r styrande for ndmnderna.
Samordnad &dldreboendeplanering (SAB) och samordnad skolplanering i Stockholm
(SAMS) ingar i planen.

Hyror for verksamhetslokaler och sarskilda boendeformer utgor en stor del av
namndernas driftskostnader och uppgar till mer an sex miljarder kronor. Stadens
lokalforsorjningsarbete ar darfor viktigt for att astadkomma andamalsenliga
verksamhetslokaler och boenden och en ekonomiskt hallbar utveckling.

Lokalresursplanens syfte ar att genom ett kommunkoncernperspektiv utveckla
stadens lokalforsorjning for att uppna en ekonomiskt hallbar inriktning och planering
av lokalresurserna. Planen utgar ifran hyresgastperspektivet och presenterar dagens
organisation och styrning, hyreskostnadsutvecklingen samt prioriterade
utvecklingsomraden inom lokalférsorjningen. Namndernas lokalforsorningsplaner
med underlag sammanstélls och analyseras for att vidare presentera
rekommendationer till ndmnderna per lokal- eller boendetyp.

Eftersom 2026 ar det forsta aret som sérskilda boendeformer presenteras i ett avsnitt i
lokalresursplanen och i begreppet ingar exempelvis sarskilda boenden for aldre med
sarskilt fokus pa vard- och omsorgsboenden. En sammanstallning presenteras dven av
bostader med sarskild service LSS och SoL samt boendeformer inom socialndmndens
ansvarsomrade.

Kommunfullméktige har givit kommunstyrelsen i uppdrag att samordna stadens
utbyggnad av vard- och omsorgsboenden respektive skolor. Samordnad
aldreboendeplanering (SAB) och samordnad skolplanering i Stockholm (SAMS)
identifierar platser for nya vard- och omsorgsboenden respektive skolor for att skapa
samsyn kring behov och platser i stadens stadsutvecklingsprocess. Arbetet kanaliseras
i en planeringsinventering och presenteras i kartor som bilédggs lokalresursplanen.

Utbyggnaden av vard- och omsorgsboenden utgor en central del av stadens
lokalforsorjning och paverkas i hog grad av den demografiska utveckingen, dar
antalet aldre beréknas dka kraftigt under kommande decennier. For att uppna en
Onskad fordelning (60/40) mellan kommunala och privata fastighetséagare behover 11
nya vard- och omsorgsboenden planeras att uppforas i kommunal regi fram till ar
2034, och ytterligare 18 till ar 2045.

Stadsledningskontoret bedomer att planeringsinriktningen inom SAB i huvudsak
motsvarar behovet av kapacitetstillskott i kommunal regi. Samtidigt finns ett glapp
mellan den 6vergripande planeringsinriktningen och identifierade, genomforbara
projekt. De kartor som tagits fram inom SAB visualiserar behov och 6nskad
utbyggnad, men innehaller i nuldget ett begransat antal konkretiserade projekt och
identifierade tomter.
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Det finns ocksa utmaningar med omfattande renoverings- och underhallsbehov,
sarskilt inom Micasa Fastigheter i Stockholm AB:s (Micasa) bestand. For att mota
stadsdelsnamndernas evakueringsbehov av vard- och omsorgsboenden hyr
kommunstyrelsen in en stadsgemensam evakueringslosning i fastigheten De gamlas
vanner 7. lordningstallande av platsen pagar och genomfors av hyresvéarden Micasa.

Lokalresursplanen har en forsta planeringsperiod mellan ar 2027-2034 och en andra
period mellan ar 2035-2045. Uppgifterna i namndernas lokalforsorjningsplaner
baseras pa insamrade data i januari 2026.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 15 juni 2026 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadens process for en arlig lokalresursplan &r ett viktigt verktyg for att na en effektiv
lokalhallning och for att mojligg6ra en gemensam inriktning och utveckling inom
lokalforsorjningsomradet.

Det ar forsta &ret som staden genom SAB visualiserar behov och 6nskad utbyggnad
av vard- och omsorgshoenden. Stadsledningskontoret konstaterar att detta ett viktigt
steg i processen for att sékerstélla nya platser som motsvarar det framtida behovet av
vard- och omsorgsboenden.

Stadsledningskontoret finner att de utvecklingsomraden som lyfts i lokalresursplanen
behover prioriteras, daribland stadens boendeplanering for sarskilda boendeformer
forbattrade behovsanalyser och samverkan. En utmaning ar tomstallda forskole- och
skollokaler vilket kraver ett aktivt omstallningsarbete och valgrundad
avvecklingsplanering. Kontoret ser behov av fordjupad analys kring omfattningen for
att omhanderta helhetsperspektivet i bland annat uppséagningsfragor.

Kontoret har inte bedomt att sarskilda jamstalldhets- eller barnkonsekvensaspekter
behover sakerstéllas i lokalresursplanen eftersom dessa aspekter omhéndertas i
framdriften av varje enskilt lokalprojekt.

Stadsledningskontoret foreslar mot denna bakgrund att kommunstyrelsen godkanner
planeringsinriktningen for stadens lokalhallning enligt Lokalresursplan med bilagor.
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